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En Madrid, a 31 de mayo de 2016

A LA JUNTA DE GOBIERNO DEL ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADQS DE MADRID

La Asociacion de Letrados por un Turno de Oficio Digno, (ALTODO), en su
reunién de Junta Directiva de fecha 8 de enero de 2016, aprobd por mayoria la
siguiente propuesta contenida en el Orden del Dia:

-Punto N2 5, “Acciones a emprender para evitar la posible competencia
desleal de ciertas ONG con el Turno de Oficio, y el posible riesgo de
privatizacion encubierta, troceada o politicamente correcta del Turno”.

Sometida a votacion dicha propuesta, se acordd por mayoria requerir al
ICAM para que por si mismo o/y a través del CGAE recurra anualmente o cuando
proceda las resoluciones estatales o de la Comunidad Auténoma de Madrid por cuya
virtud se conceden subvenciones a las “ONG’s” que prestan servicios juridicos, incluido
el asesoramiento previo al proceso, con los fondos publicos que obtienen merced a
dichas subvenciones.

En ejecucidn del acuerdo adoptado, se presenta a la Junta de Gobierno la
siguiente propuesta.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proliferacién creciente de subvenciones y ayudas publicas destinadas a
multitud de Asociaciones para la prestacién de servicios juridicos gratuitos en diversos
dmbitos o sectores, contrasta con la tradicional cicateria a la hora de subvencionar el
coste del servicio de justicia gratuita de los Colegios Profesionales de abogados y
procuradores, que en algunas Comunidades Auténomas, como es el caso de Madrid,
no solo no se han incrementado durante muchos afios, no solo no se han actualizado
siquiera conforme al IPC, sino que incluso sufrieron un recorte del 20 % en 2012.

Se desconoce el criterio de seleccién de los profesionales encargados de



prestar el servicio de asesoramiento juridico o direccion letrada de procedimientos por
parte de dichas Asociaciones, en contraste con la creciente exigencia de formacién y
especializacién, asi como el control deontolégico, que por imperativo legal edebe
corresponder exclusivamente a los colegios profesionales, en tanto que Corporaciones

de Derecho Ptbtico.

Preocupa, por Uultimo, que mediante la subvencidn de multiples
Asociaciones, las administraciones publicas, y el poder politico, hayan encontrado un
cauce para la privatizacion “politicamente correcta” del sistema de justicia gratuita,
troceando el mismo por materias o grupos de beneficiarios, y adjudicando
posteriormente el servicio mediante concurso publico a Asociaciones o entidades
mercantiles, cuya solvencia, intencionalidad y capacidad para prestar el servicio de
forma continuada y con criterios objetivos y de calidad puede ser mas que discutible.

El sistema de justicia gratuita debe garantizar la permanencia, consistencia
y calidad del servicio, porque el derecho a la tutela judicial efectiva es un derecho de
rango constitucional que corresponde en todo momento a todo ciudadano carente de
recursos y que por tanto debe estar garantizado en todo momento por el Estado, no
pudiendo quedar al arbitrio de Asociaciones u otras entidades privadas que opten o no
por concurrir a concursos publicos o a procesos selectivos para la prestacién de tal o
cual servicio. El servicio de justicia gratuita, y el derecho de acceso a la justicia de todo
ciudadano con independencia de sus recursos economicos, no puede convertirse
nunca en una subasta publica. Los Colegios Profesionales, Gnicos a quienes la actual
normativa permite prestar servicios juridicos gratuitos con fondos publicos, no pueden
en ningun caso participar en concursos publicos para la prestacion de dichos servicios,
sino mas bien tienen el deber de evitar que dichos concursos se produzcan.

Algunos sucesos ocurridos en los tltimos tiempos, sin embargo, parecen ir
en esa direccion, como es el caso del SOJ de Mayores, que hace unos afios la
Comunidad de Madrid decidid sacar a concurso publico, concurso que fue adjudicado a
una empresa privada pero que, merced a la rapida actuacién del llustre Colegio de
Abogados de Madrid, a solicitud e impulso de ésta Asociacidn, pudo revertirse la
situacion, procediendo la administracion autonémica a anular dicha adjudicacion.

En fecha reciente hemos tenido noticia de un nuevo intento privatizador, en
éste caso, por parte del Gobierno de Aragdn, que ha decidido sacar a concurso el
servicio de asesoramiento juridico a victimas de violencia de género, hasta el momento
prestado de forma exclusiva y permanente por los Colegios de Abogados de las tres
provincias de la Comunidad.

En diciembre de 2012 la Comunidad de Madrid dejé sin efecto los
convenios de financiacion de los Servicios de Orientacidn Juridica, alegando motivos
presupuestarios, y sin embargo, cada afio se otorgan millonarias subvenciones a
multitud de Asociaciones para la prestacién de servicios juridicos gratuitos similares a
los que vienen prestandose al amparo de los Colegios de Abogados. Consideramos que
si todos esos recursos presupuestarios que “se pierden por el camino” tuvieran un
Unico destino, el que por otra parte establece la Ley 1/1996, podria prestarse un
servicio de mayor calidad a los usuarios, por parte de profesionales adecuadamente
remunerados, sometidos al control deontolégico y a la potestad sancionadora de los



colegios, y garantizandose que, tal y como dicha norma establece, no se beneficien de
los fondos publicos quienes no tengan derecho a ello. Esos fondos millonarios podrian
revertir, asimismo, en una mejora del servicio, en la imparticion de cursos gratuitos o a
bajo coste para la mejor formacién y especializacién de los letrados adscritos a los
diferentes turnos, en mejoras técnicas y de infraestructura, etc...

Preocupa, por Ultimo, que la proliferacién de subvenciones y ayudas a
multitud de Asociaciones para la prestacién de servicios juridicos gratuitos o a bajo
coste pueda poner ‘en peligro los principios rectores de la libre competencia entre
profesionales, segin mas adelante exponemos.

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PROPUESTA

l.- Ley 1/1.996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita:

Dicha norma establece, con pretension unificadora, los cauces y requisitos
a través de los cuales un ciudadano puede acceder a la justicia gratuita, o lo que es lo
mismo, los requisitos para que, con fondos publicos, puedan recibir servicios juridicos
gratuitos, incluido el asesoramiento previo al proceso.

En efecto, la piedra angular de nuestro vigente sistema de justicia gratuita gira
en torno a los siguientes preceptos de la Ley 1/1996:

1.1.- Exposicién de Motivos: "Los derechos otorgados a los ciudadanos por los
articulos 24 y 25 de la Constitucion son corolario evidente de la concepcion social o
asistencial del Estado Democrdtico de Derecho, tal y como ha sido configurado por
nuestra norma fundamental. En [dgica coherencia con los contenidos de estos
preceptos constitucionales, y al objeto de asequrar a TODAS las personas el acceso a la
tutela judicial efectiva, el art. 119 del propio texto constitucional previene que la
Justicia serd gratuita cuando asi lo disponga la Ley y, en todo caso, RESPECTO DE
QUIENES ACREDITEN INSUFICIENCIA DE RECURSOS PARA LITIGAR....."

"La prevision constitucional del articulo 119 ha sido ya objeto de desarrollo por
la Ley Orgdnica 6/1.985, del Poder Judicial, que en sus articulos 20.2 y 440.2 recoge el
mandato constitucional y remite, para la regulacién del sistema de Justicia Gratuita, a
la Ley Ordinaria. En virtud de ésta RESERVA DE LEY, corresponde al legislador ordinario
dar cumplimiento a la encomienda constitucional de que se articule un sistema de
Justicia Gratuita para aquéllos que carezcan de recursos.

"A esa finalidad responde la presente Ley, cuyo objeto es reqular un sistema de
justicia gratuita que permita a los ciudadanos que acrediten insuficiencia de recursos
para litigar, proveerse de los profesionales necesarios para acceder a la tutela judicial
efectiva y ver adecuadamente defendidos sus derechos e intereses legitimos.

Se trata, pues, de una ley cuyos beneficiarios y destinatarios directos son
TODOS los ciudadanos que pretendan acceder a la tutela judicial efectiva y vean
obstaculizado dicho acceso en razén de su situacion econdmica. La finalidad es, por



tanto, garantizar el acceso a la justicia en condiciones de IGUALDAD a todos los
ciudadanos."

“Frente a la dispersa legislacién procesal que hasta ahora ha regulado la justicia
gratuita, esta norma viene a UNIFICAR en si misma el nuevo sistema legal de justicia
gratuita; asi pues,..... La presente Ley regula un SISTEMA UNICO, CONCENTRADO EN
UNA SOLA NORMA, con las légicas consecuencias de claridad y certeza que redundan,
en definitiva, en un incremento de la sequridad juridica.”

I i

“Ampliacién del contenido material del derecho: Al objeto de remover los
obstdculos que impiden que los ciudadanos mds desprotegidos accedan a la tutela
judicial efectiva en condiciones de igualdad, la presente Ley opera una notable
transformacion en el contenido material del derecho a la asistencia juridica gratuita,
configurdndolo de forma mds amplia: .... A los beneficios ya consagrados por nuestro
ordenamiento juridico como propios del derecho a la asistencia juridica gratuita, la Ley
afiade nuevas prestaciones tales como el asesoramiento y la orientacion previos a la
iniciacion del proceso lo cual ha de evitar en numerosas ocasiones litigios artificiales
tan costosos en todos los sentidos para la Justicia.... "

“Financiacion publica: Esta meta legal de proporcionar a los ciudadanos que lo
precisen un sistema rdpido y eficaz de justicia gratuita se articula, como hasta ahora,
sobre la base de un servicio publico, prestado por la Abogacia y la Procuraduria,
financiado con fondos igualmente publicos. ..... Ello conduce a la obligacion de
establecer mecanismos de control que aseguren el adecuado destino de los fondos
publicos asignados al servicio, de tal forma que no se beneficien de dichos fondos
quienes no precisen de asistencia alquna.”

- Articulo 1: "Las disposiciones de esta Ley serdn de aplicacién general en
todo tipo de procesos judiciales, incluido el asesoramiento previo al proceso
contemplado en el articulo 6.1."

- Por su parte el Art. 2 reconoce el derecho como regla general en funcién de la
insuficiencia econdémica de las personas fisicas o de ciertas personas juridicas
(Fundaciones y Asociaciones declaradas de Utilidad PUblica en procedimientos en los
que puedan ostentar legitimacion activa, lo que no ocurrirfa, “ad exemplum”, para
interponer una demanda de divorcio en defensa y representacién de uno de sus
asociados), y por dltimo, respecto de ciertas personas fisicas o juridicas con
independencia de que dispongan o no de recursos para litigar (menores, discapaces,
victimas de violencia de género, de terrorismo, de trata de seres humanaos, victimas de
accidentes).

- Por su parte, el Art. 6.1. EXTIENDE el contenido material del derecho “al
asesoramiento y orientacién gratuitos PREVIOS al proceso respecto de quienes
pretendan reclamar la tutela judicial de sus derechos e intereses, cuando tengan por
objeto evitar el conflicto procesal, o analizar la viabilidad de la pretension”.

-El Art. 30 de la Ley, titulado “Aplicacién de fondos ptblicos”, establece que
“La intervencion de profesionales designados de oficio para la asistencia, defensa y
representacion gratuita sélo podrd ser retribuida con cargo a los fondos publicos



contemplados en el articulo 37, cuando exista reconocimiento expreso del derecho a
la asistencia juridica gratuita efectuado en los términos contemplados en esta Ley”,
afiadiendo el citado Art. 37 titulado “Subvencién” que “Las Administraciones publicas
competentes subvencionardn con cargo a sus dotaciones presupuestarias la
implantacién y prestacién de los servicios de asistencia juridica gratuita por los
Colegios de Abogados y de Procuradores....”

-Art. 9.- "En cada capital de provincia, en las ciudades de Ceuta y Melilla y en
cada isla en que existan uno o mds partidos judiciales, se constituird una Comision de
Asistencia Juridica Gratuita, como érgano responsable, en su correspondiente
dmbito territorial, de efectuar el reconocimiento del derecho regulado en la presente

Ley n

A la vista de los preceptos citados, todas aquéllas administraciones publicas de
ambito estatal, autonémico o local que conceden subvenciones y ayudas publicas para
la prestacidn de servicios juridicos gratuitos a Asociaciones, Fundaciones y cualesquiera
otras entidades distintas de los Colegios Profesionales de Abogados y Procuradores
estarian a nuestro entender vulnerando la Ley de Asistencia Juridica Gratuita, piedra
angular, como ya se ha dicho, de todo un sistema articulado por el legislador para el
acceso a la justicia gratuita, que como también se ha dicho quiso el legislador que
quedara unificado en una sola norma, la antedicha, y ademas se estaria quebrantando
el principio de jerarquia normativa en todos aquellos casos en los que las ayudas se
acuerden y concedan mediante Orden Ministerial, Decreto o cualquier otra norma de
rango inferior a la Ley, quebrantando asi el espiritu que inspira la Ley 1/1996, y su
propio tenor literal, maxime si tenemos en cuenta la existencia de una expresa reserva
de ley, introducida por los articulos 20. 2. de la Ley Orgéanica del Poder Judicial (“La
Justicia serd gratuita en los supuestos que establezca la ley. Se regulard por ley un
sistema de justicia gratuita que dé efectividad al derecho declarado en los articulos 24
y 119 de la Constitucion, en los casos de insuficiencia de recursos para litigar'.) y
440.2. (La defensa de oficio tendrd cardcter gratuito para quien acredite insuficiencia
de recursos para litigar en los términos en que establezca la Ley).

Ef drgano encargado de decidir a qué ciudadano concreto se concede o no el
beneficio de justicia gratuita, o dicho de otro modo, qué ciudadano tiene derecho a
recibir un servicio juridico gratuito sufragado con fondos publicos, es dnica v
exclusivamente la Comisidn Provincial de Asistencia Juridica Gratuita, y en ningtn caso
puede ser suplantado por la Junta Directiva de una Asociacién o entidad mercantil.

Solo los Colegios de Abogados y Procuradores estan facultados para gestionar
los referidos fondos publicos y para organizar y gestionar el servicio de justicia gratuita.
Solo los Colegios Profesionales de Abogados y Procuradores, en tanto que
Corporaciones de Derecho Publico, estdn facultados para regular el ejercicio de la
profesion desde el punto de vista deontolégico, disponiendo de potestad sancionadora,
y garantizando la necesaria especializacidn de los profesionales adscritos al servicio con
criterios objetivos, prerrogativas de las que no gozan las Asociaciones y entidades que
merced a la inyeccién de fondos publicos pretenden prestar servicios juridicos
gratuitos.



En cuanto al contenido material de! derecho, es muy importante resaltar que
éste se ha visto ampliado por la meritada Ley en el sentido de extenderlo también al
ASESORAMIENTO Y ORIENTACION PREVIOS AL PROCESO, por lo que, siendo también
éste servicio juridico susceptible de ser prestado gratuitamente con cargo a los fondos
publicos, entendemos que debe igualmente acogerse a la normativa reguladora de la

gratuidad de la justicia.

Il.- Ley 3/1991, de 10 de Enero, de Competencia Desleal: "

2.1.- Art. 15.- Violacién de normas: 1.- "Se considera desleal prevalerse en el
mercado de una ventaja competitiva adquirida mediante la infraccién de leyes. 2.-
Tendra también la consideracidn de desleal la simple infraccion de normas juridicas
que tengan por objeto la regulacion de la actividad concurrencial.”

Merced a las subvenciones obtenidas por las Asociaciones o Entidades
mercantiles beneficiarias, éstas podran ofrecer al ciudadano servicios juridicos
gratuitos o a bajo coste, con lo que obtendrian una indudable ventaja competitiva,
tanto ellas mismas como los abogados que necesariamente habrdn de contratar para
desarrollar su actividad, respecto de los restantes colegiados o entidades no
beneficiarias de dichas subvenciones, en un dmbito profesional que, segln la vigente
Ley de Colegios Profesionales, se rige por las normas de libre competencia. Y esa
ventaja competitiva, se adquiriria mediante la infraccion de diversas leyes, como las
que invocamos en el presente escrito, sin que pueda servir el argumento de contar con
el respaldo normativo de un Decreto u Orden Ministerial o de Consejo de Gobierno de
CCAA, o resolucion emanada de una Corporacion Local, todas ellas de rango inferior a
la Ley.

2.2.- Arts. 32 y 33.- Enumeran las acciones que pueden ejercitarse contra los
actos de competencia desleal, entre otras, “la accién de cesacion de la conducta
desleal o de prohibicion de su reiteracién futura”, y la legitimacién activa para
ejercitarlas, que corresponde a “Cualquier persona fisica o juridica que participe en el
mercado, cuyos intereses econdmicos resulten directamente perjudicados o
amenazados por la conducta desleal”, asi como a las “corporaciones profesionales o
representativas de intereses economicos, cuando resulten afectados los intereses de
sus miembros.”.

En consideracién a cuanto ha quedado expuesto:

SOLICITAMOS A LA JUNTA DE GOBIERNO DEL ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE
MADRID:

12) Que en defensa de los intereses de la Corporacién y de cada uno de sus
colegiados, asi como en defensa del actual sistema de justicia gratuita y de la
exclusividad que para la organizacién y prestacién de servicios juridicos gratuitos
con fondos publicos tienen encomendados los Colegios Profesionales de
Abogados, ejercite cuantas acciones legales procedan frente a todas aquéllas
resoluciones emanadas de cualesquiera administraciones publicas, sean estas de



ambito estatal, autondmico o local, en virtud de las cuales se reconozcan,
concedan o convoquen subvenciones o ayudas publicas para la prestacion de
servicios juridicos gratuitos, incluido el asesoramiento previo al proceso, asi
como frente a todas aquéllas resoluciones que acuerden sacar a concurso publico
cualesquiera servicios juridicos prestados gratuitamente a ciudadanos, incluidos
los servicios de orientacion o asesoramiento juridico previo al proceso.

29) Que cuando las resoluciones a combatir excedan del ambito territorial de
actuacién propio del Colegio de Abogados de Madrid, dicha Cdrporacidn requiera
al Consejo General de la Abogacia Espafiola para que sea dicho organismo quien

ejercite las acciones legales que en cada caso resulten procedentes.

LA JUNTABIRECTIVA
(Fdo.: Isidro Moreno de Miguel,
Presidente, en su representacién)




